
1 
 

受控电子文件 

Q/HYRD 
广 州 恒 运 热 电 有 限 责 任 公 司 企 业 标 准 

Q/HYRD 209.25-2022 

 

 

 

 

 

突发事件综合应急预案 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
2022-03 修订                             2022-06  发布实施 

广州恒运热电有限责任公司 发布 
 



I 
 

 

 
目  次 

 

前  言 ............................................................................................................................................................................ III 

1  总则 ............................................................................................................................................................................ 4 

1.1 编制目的 .......................................................................................................................................................... 4 

1.2 编制依据 .......................................................................................................................................................... 4 

1.3 适用范围 .......................................................................................................................................................... 5 

1.4 应急预案体系 .................................................................................................................................................. 5 

1.5  工作原则 ........................................................................................................................................................ 6 

2 事故风险描述 .............................................................................................................................................................. 6 

2.1 单位概况 ........................................................................................................................................................ 6 

2.2 危险源与风险分析 ........................................................................................................................................ 7 

3  应急组织机构及职责 .............................................................................................................................................. 11 

3.1 应急组织体系 ................................................................................................................................................ 11 

3.2 应急指挥部构成及职责 ................................................................................................................................ 14 

3.3 现场应急指挥部及各应急工作小组构成及职责 ......................................................................................... 14 

3.4 现场处置组构成及职责 ................................................................................................................................ 15 

3.5 各职能部门的职责 ........................................................................................................................................ 15 

3.6 替补原则 ........................................................................................................................................................ 16 

4  预警及信息报告 ...................................................................................................................................................... 16 

4.1 预警 ................................................................................................................................................................ 16 

4.2 信息报告 ......................................................................................................................................................... 17 

5  应急响应 .................................................................................................................................................................. 18 

5.1 响应分级 ........................................................................................................................................................ 18 

5.2  响应程序 ...................................................................................................................................................... 19 

5.3  处置措施 ...................................................................................................................................................... 21 

5.4 应急结束 ........................................................................................................................................................ 22 

6 信息公开 .................................................................................................................................................................... 23 

6.1 信息通报的部门和责任人 ............................................................................................................................ 23 

6.2 信息通报的程序 ............................................................................................................................................ 23 

6.3 信息通报原则 ................................................................................................................................................ 23 

7 后期处置 ............................................................................................................................................................. 23 

7.1 污染物的处理 ................................................................................................................................................ 23 

7.2 生产秩序恢复 ................................................................................................................................................ 24 

7.3 医疗救治 ........................................................................................................................................................ 24 

7.4 人员安置 ........................................................................................................................................................ 24 

7.5 善后理赔 ........................................................................................................................................................ 24 

7.6 应急救援评估 ................................................................................................................................................ 24 

8 保障措施 ..................................................................................................................................................................... 24 

8.1 通讯与信息保障 ............................................................................................................................................. 24 

8.2 应急队伍保障 ................................................................................................................................................ 25 

8.3 物资装备保障 ................................................................................................................................................ 25 

8.4 其他保障 ........................................................................................................................................................ 25 

9 应急预案管理 ............................................................................................................................................................. 25 

9.1 应急预案培训 ................................................................................................................................................ 25 

9.2 应急预案演练 ................................................................................................................................................ 26 

9.3 预案奖惩 ........................................................................................................................................................ 26 

9.4 应急预案修订 ................................................................................................................................................. 26 

9.5 应急预案备案 ................................................................................................................................................. 26 

file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820321
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820322
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820323
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820324
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820325
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820326
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820327
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820328
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820329
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820330
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820331
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820332
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820333
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820334
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820335
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820336
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820337
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820338
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820339
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820340
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820341
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820342
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820343
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820344
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820345
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820346
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820347
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820348
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820349
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820350
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820351
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820352
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820353
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820354
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820355
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820356
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820357
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820358
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820359
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820360
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820361
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820362
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820363
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820364
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820365
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820366
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820367


II 
 

9.6 应急预案实施 ................................................................................................................................................ 26 

10 附件 .......................................................................................................................................................................... 26 

附录 A（规范性附录）广州恒运热电有限责任公司突发安全事件分级响应图 ............................................. 28 

附录 B（规范性附录）广州恒运热电有限责任公司突发事件报告单 .............................................................. 29 

附录 C (资料性附录）广州恒运热电有限责任公司突发事件应急小组成员及相关方联系方式 .................. 30 

附录 D（资料性附录）广州恒运热电有限责任公司突发事件对外应急救援电话 .......................................... 31 

附录 E（规范性附录）广州恒运热电有限责任公司专项应急预案和现场处置方案名称 .............................. 32 

附录 F（资料性附录）广州恒运热电有限责任公司应急预案应急响应、修订、演练负责部门表 .............. 34 

附录 G（资料性附录）广州恒运热电有限责任公司应急物资（工器具）列表 .............................................. 36 

附录

file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820368
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820369
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820370
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820371
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820372
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820373
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820374
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820375
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820376
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820377
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820378
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820379
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820380
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820381
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820382
file:///C:/Users/Administrator/AppData/Roaming/smartdottempdoc/132920459761489275/209.25%20突发事件综合应急预案（2022审批版）修改.docx%23_Toc97820383


III 
 

 
 

前  言 
 

为了规范和建立健全广州恒运热电有限责任公司及代管的广州恒运企业集团股份有限公司（以下合并简

称为公司）突发事件应急响应管理工作，特制定本预案。 

本预案由公司安全环保部归口管理并负责解释。 

本预案替代 Q/HYRD 209.25-2020《突发事件综合应预案》，与 2020 年发布版本的主要差异： 

--根据公司组织架构，将设备管理部变更为生技部；将检修业务相关方内容对应变更为检修部。 

--调整公司专项预案分类，详见 1.4.2 条款 

--删除氨站的有关条款 

--增加社会安全类的描述，详见 2.2.1 条款 

--公司风险评估表新增管控措施，详见 2.2.2 条款 

--新增检修部职责，详见 3.5.4 条款；删除承揽检修业务相关方职责 

--新增氢站、锅炉、煤场、输煤栈桥、主机厂房等重点防火部位自动监测报警装置及自动灭火系统的管

理，详见 4.1.1.1 条款 

--修改广州恒运热电有限责任公司应急物资（工器具）列表，详见附录 G  

本预案主要起草人：何劲峰、张英杰、曾辉 

本预案修改人：何劲峰、张英杰 

本预案主要初审人：左绪生、林华、卜东奇、凌鹏、潘碧红 

本预案审核人：王璘、钟国胜、郑毅 

本预案审定人：孟临潼 

本预案批准人：林松秋 

本预案历次版本发布情况：2020 年 11 月发布实施，2022 年 6 月第 1 次修订发布。 

 

注：本文件版权为广州恒运热电有限责任公司所有，未经本公司书面许可不得擅自复制、传递或泄露本文件。

本文件一经打印或复印后的纸质文件，除非另加盖红色“受控文件章”，一律视为非受控参考性文件 
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突发事件综合应急预案 

 
1  总则 

1.1 编制目的 

为强化公司突发事件应急管理，确保及时有效预防和应对各类突发事件，最大限度减少企业人员伤亡、

财产损失和社会影响，努力将事件危害降低至最低水平，维护人民群众的生命财产安全和社会稳定，特制订

本综合应急预案。 

1.2 编制依据 

下列文件中的条款通过本预案的引用而成为本预案的条款。凡是注日期的引用文件，其随后所有的修改

单（不包括勘误的内容）或修订版均不适用于本预案，凡是不注日期的引用文件，其最新版本适用于本预案。 

中华人民共和国突发事件应对法（国家主席令[2007]第69号） 

中华人民共和国安全生产法（国家主席令[2021]第88号） 

中华人民共和国消防法（国家主席令[2019]第29号） 

中华人民共和国环境保护法（国家主席令[2014]第9号） 

中华人民共和国特种设备安全法（国家主席令[2014]第4号） 

中华人民共和国职业病防治法（国家主席令[2018]第24号） 

中华人民共和国传染病防治法（主席令[2013]第5号） 

中华人民共和国防震减灾法（主席令[2008]第 7 号） 

中华人民共和国道路交通安全法（主席令[2011]第 47 号） 

生产安全事故应急条例（国务院令[2019]第 708 号） 

危险化学品安全管理条例（国务院令[2013]第645号） 

生产安全事故报告和调查处理条例（国务院令第493号） 

电力安全事故应急处置和调查处理条例（国务院令第599号） 

突发公共卫生事件应急条例（国务院令第376号） 

自然灾害救助条例国务院令[2010]第577号） 

地质灾害防治条例国务院令[2003] 第394号） 

破坏性地震应急条例国务院令[2011] 第588号《防汛条例》（国务院令[1991]第86号） 

企业安全生产应急管理九条规定（国家安监总局令第74号） 

突发事件应急预案管理办法（国办发[2013]101号） 

生产安全事故应急预案管理办法（应急管理部令[2019]第2号） 

生产安全事故信息报告和处置办法（国家安监总局令第[2009]21号） 

电力企业应急预案管理办法（国能安全[2014]508号） 

电力企业应急预案评审与备案细则(国能综安全

http://news.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%b5%e7%c1%a6%c6%f3%d2%b5
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国务院安委会办公室关于进一步加强安全生产应急预案管理工作的通知（安委办[2015]11号） 

广东省突发事件应对条例（广东省第十一届人民代表大会常务成员会公告第39号) 

广东省突发公共事件总体应急预案（粤府[2006]16号） 

广东省突发事件应急预案管理办法（粤府办[2008]36号） 

广东省处置电网大面积停电事件应急预案（粤府函〔2016〕280号）  

广东省安全生产条例（广东省第十二届人大常委会第3号公告） 

广东省安全生产监督管理局关于印发《〈生产安全事故应急预案管理办法〉的实施细则》的通知（粤安

监应急[2017]9号） 

广东省防风防旱防汛条例（广东省第十三届人民代表大会常务成员会公告[2019]第 29 号） 

广东省生产安全事故应急预案（粤办函[2013]358 号） 

广州市重特大危险化学品事故应急救援预案（穗府办〔
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1）突发公共卫生事件应急预案； 

2）新型冠状病毒肺炎应急预案； 

（4）社会安全事件类应急预案
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煤通过水路到达西基码头，然后通过输煤皮带运送到锅炉原煤仓。全部机组已安装脱硫、脱硝装置，氢站装

有5个13.9m
3
储氢罐。公司多年来在全国电力板块的上市企业中表现突出，在广州市的上市企业中业绩也名列

前茅。 

2.2 危险源与风险分析 

2.2.1 
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序号 
危险源、风险名

称 
发生的可能性 危害后果 管控措施 影响范围 

2 汽轮机 

设备存在缺陷、运行

维护不当、误操作时

可能会发生 

火灾、超速造成设备损

坏、断油、烧瓦，人员伤

亡 

1.严格按《防止电力生产

事故的二十五项重点要

求》中的防止汽轮机超速

事故、防止汽轮机轴系断

裂及损坏事故、防止汽轮

机大轴弯曲事故、防止汽

轮机、燃气轮机轴瓦损坏

事故、防止燃气轮机超速

事故、防止燃气轮机轴系

断裂及损坏事故、防止燃

气轮机燃气系统泄漏爆

炸事故中的措施要求进

行运行操作、检修和管

理。 

2.结合本单位实际落实

汽轮机各项反事故措施。 

损 坏 设 备 所

在机组 

3 发电机 

设备存在缺陷、运行

维护不当、误操作时

可能会发生 

火灾、爆炸造成设备损

坏，、断油、烧瓦，人员

伤亡 

1.严格按《防止电力生产

事故的二十五项重点要

求》中的防止定子绕组端

部松动引起相间短路、防

止定子绕组绝缘损坏和

相间短路、防止定、转子

水路堵塞、漏水、防止转

子匝间短路、防止漏氢、

防止发电机局部过热、防

止发电机内遗留金属异

物故障的措施、防止护环

开裂、防止发电机非同期

并网、防止发电机定子铁

芯损坏、防止发电机转子

绕组接地故障、防止次同

步谐振造成发电机损坏、

防止励磁系统故障引起

发电机损坏、防止封闭母

线凝露引起发电机跳闸

故障、防止发电机励磁系

统事故等中的措施要求

进行操作、检修和管理。 

2.结合本单位实际落实

发电机各项反事故措施。 

损 坏 设 备 所

在机组 

4 氢气系统 

设备存在缺陷、运行

维护不当、误操作时

可能会发生 

火灾、爆炸造成设备损

坏，人员伤亡 

1、严格执行设备的管理

制度和操作规程；加强培

训、教育，定期检查、隐

患治理。 

2、加强设备设施维护保

养，安全泄压装置、安全

监测监控系统运行正常。 

3、制定相应现场处置方

案，定期演练，熟悉现场

应急处置方法。 

公 司 生 产 区 
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序号 
危险源、风险名

称 
发生的可能性 危害后果 管控措施 影响范围 

驶； 

4.驾驶操作人员定期进

行作业技能培训教育，持

证上岗； 

5.严禁酒后驾车，遵守交

通规则。 

6、厂内设置安装限速安

全警示标识、严格执行。 

 

12 起重作业 
违规操作时可能发

生 

起重伤害造成人员伤亡、

设备损坏 

1.对在用的各类起重机

械设备和安全附件定期

进行检查和检验。 

2.完善特种设备的登记

建档和备案工作。 

2.大型作业编制作业方

案； 

3.操作人员、指挥人员持

证上岗。 

4.开展起重作业技能培

训教育。 

作业区域 

13 有限空间作业 
违规作业时可能发

生 

人员伤亡 1、制订作业施工方案，

作业前落实安全交底，开

展作业安全风险辨识和

作业审批。 

2、作业时严格执行“七

不准”。 

3、制定有限空间应急预

案，定期组织演练，熟悉

现场应急处置方法。 

4、加强员工日常安全教

育培训。 

作业区域 

14 动火作业 
违规作业时可能发

生 

人员伤亡、设备损坏、机

组停机 

1、制订作业施工方案，

作业前落实安全交底，开

展作业安全风险辨识和

作业审批。 

2、落实好防火责任制、

岗位操作规程和防范措

施。 

3、制定应急现场处置方

案，定期组织演练，熟悉

现场应急处置方法。 

4、组织员工火灾救援、

避险常识演练和宣传。 

作业区域 
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（3）领导应急预案的编制、评审、修订和演练工作。 

（4）监督、管理应急体系的建设和运转。 

（5）通报或发布应急救援与处理的进展情况。 

（6）协调与外部应急力量、相关政府部门的关系。 

3.1.3 应急办公室主要工作职责： 

（1）处理公司应急领导小组日常管理工作。 

（2）组织应急预案的编制、评审、修订和演练工作。 

（3）协调、联络各级应急机构和部门。 

（4）组织公司各类突发事件应急预案进行评审和备案。 

（5）负责突发事件发生时的应急协调，并参与指挥。 

（6）及时掌握公司应急管理工作情况，为公司应急委决策提供依据。 

（7）负责应急值守、信息汇总，及时发布应急预警信息，及时完成信息报送工作。 

（8）突发事件处理完毕后，在应急领导小组领导下认真分析突发事件发生的原因，总结突发事件处理过程中

的经验教训，进一步完善相应的应急预案，并形成总结报告。 

（9）完善公司应急管理制度体系，牵头组织应急管理制度、应急预案等文件的编写工作，监督、指导公司各

部门及承揽业务相关方应急预案的管理工作。 

（10）负责公司应急领导小组交办的其它工作。 

3.1.4 当突发Ⅲ级事件时，成立现场处置组；当突发Ⅱ级事件时，成立现场应急指挥部，下设各应急工作小

组；当突发Ⅰ级事件时，成立应急指挥部，下设各应急工作小组。公司应急组织机构框架图，如下： 
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公司应急组织机构框架图 

应急工作小组（视需要而设） 

应急领导小组组长：董事长（党总支书记） 

副组长：其他公司领导 

成员：相关部室正（副）部长安全环保部安监专业高级经理 

应急办公室（安全环保部） 

负责人：安全环保部部长 

 

设

备

抢

险

组 

运

行

指

挥

组 

善

后

处

理

组 

消

防

保

卫

组 

医

疗

救

护

组 

技

术

保

障

组 
 

后

勤

保

障

组 

应急指挥部（启动Ⅰ级响应） 

总指挥：董事长、总经理、当班值长中按顺序的 1 人担任 

副总指挥：除总指挥外的其他公司领导 

成员：与应急事件相关的应急领导小组成员 

现场应急指挥部（启动 II 级响应） 

指挥：总经理、分管公司领导、当班值长中按顺序的 1 人担

任 

成员：应急事件相关部门的正（副）部长 

当响应级别由 II 级

升至 I 级，启动相应

预案，成立应急指挥

部。 

其

他

工

作

组 

现场处置组（启动Ⅲ级响应） 

组长：突发事件归口管理部门正（副）部长、当值值长按顺

序的 1 人担任 

成员：应急事件相关部门人员、抢险救援人员 

当响应级别由Ⅲ级升

至Ⅱ级，启动相应预

案，成立现场应急指

挥部。 
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3.2 应急指挥部构成及职责 

3.2.1 应急指挥部成员构成 

总指挥：董事长、总经理、当班值长中按顺序的1人担任 

副总指挥：除总指挥外的其他公司领导 

成员：与应急事件相关的应急领导小组成员 

3.2.2 应急指挥部职责 

负责突发
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组长：综合部部长（副部长） 

组员：综合部物资采购管理人员、生技部仓库管理人员、后勤管理人员 

职责：负责应急物资采购、发放应急工作以及应急期间的后勤保障工作。。 

3.4 现场处置组构成及职责 

组长：突发事件归口管理部门正（副）职、当值值长按顺序的 1 人担任 

成员：相关部门人员、抢险救援人员 

职责：负责Ⅲ级事件的应急处置。 

3.5 



16 
 

（7）为公司应急管理工作提供法律方面的支持。 

（
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（2）公司内部可能发生Ⅱ级突发事件的情形。 

Ⅰ级预警： 

（1）政府部门发布台风红色预警。 

（2）公司内部可能发生Ⅰ级突发事件的情形。 

4.1.2.4 预警的升级和降级 

各责任部门应及时跟踪、掌握和分析事件和预警行动的发展和变化信息，并向公司应急办提出调整预警级

别的建议，公司应急办应根据突发事件的风险变化及时调整预警级别和预警范围。 

4.1.2.5 预警的解除 

预警事件发生的风险已经全部消除或得到有效控制，由预警信息签发人解除预警。 

4.1.3 预警的方式及方法 

预警信息发布可通过公司OA系统、电话、微信、短信或电子邮件等多种方式，将预警信息尽快传达到相关

部门及人员。如涉及到周边企业和相关方，应急办还应将预警信息传达到周边企业和相关方。 

预警信息的内容应包括预警发布部门、发布时间、可能发生的突发事件类型、预警范围、预警级别、预防

措施及工作要求等。 

4.1.4 预警信息发布程序 

根据对突发事件的预报和预测结果，以及政府发布的预警等级，对突发事件的预警执行以下程序： 

（1）应急办编制预警信息。 

（2）应急领导小组相关领导审核签名。 

（3）应急办通过公司OA平台下达预警通知。（紧急情况下经总经理或主管领导同意后可通过电话、微信群或

短信方式预警，流程从简） 

（4）各部门跟踪事态发展，采取防范控制措施，做好相应的应急准备，发现情况及时向应急办汇报。 

（5）公司相关部门及应急人员进入应急准备状态。 

（6）根据已预警突发事件的情况变化，适时宣布预警解除或预警升级、降级。 

4.1.5 预警行动 

（1）发生预警的单位加强信息报送的同时，应立即拟定风险防控措施，视情况做好启动专项应急预案准备，

联系上级政府部门或救援联动单位，调集所需应急物资和设备，安排相关人员进入待命状态，必要时组织转

移、撤离或疏散并妥善安置容易受到事故危害的人员和重要财产等应急准备。密切跟踪事态发展，采取可能

的措施控制、降低或消除突发事件风险，必要时寻求相关政府部门协助。 

（2）公司各相关职能部门密切监视事态发展，做好应急准备，及时向应急领导小组报告。 

（3）根据事态发展，公司应急领导小组决定是否进入应急状态并启动响应。 

4.2 信息报告 
4.2.1 突发事件信息报告必须做到“快速、准确、到位”。发生下列情形之一的突发事件，必须逐级报告至公

司负责人（董事长）处： 

a)公司发生已经达到或预计达到Ⅲ级及以上的突发事件； 

b)已经对社会造成一定消极影响，并影响到周边企业和居民正常生产和生活的事件； 

c)周边企业和居民向政府相关部门反映和投诉的事件。 

4.2.2 公司 24 小时应急值守责任人为 A、D 厂当班值长。发生突发事件，现场任何人员均有义务立即向当值

值长报告, 公司值长 24 小时值班电话：82099526、82098220。当值值长（或值班领导）接到报告后，应立即

对事态做出判断，及时响应处置。 

4.2.3 公司发电生产系统值长接到报告后，根据事件性质进行判断，及时向公司分管领导、突发事件归口管
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理部门部长和安全环保部部长报告；安全环保部部长接到报告后，要及时向公司分管领导、总经理、董事长

进行汇报。涉及机组运行安全的，当值值长应及时向电网调度进行报告。 

4.2.4 发生已经达到或预计达到Ⅰ级突发事件，且事件还在扩大无法控制时，当值值长或值班领导应于 15 分

钟内向集团公司分管领导和集团公司安委办(安生部)报告，并立即拨打政府相关部门应急电话或 110、120 请

求社会力量进行救援。 

4.2.5 公司发生Ⅰ级突发事件，公司应急办（安全环保部）根据事件性质，于 1 小时内分别向国家能源局南

方监管局、黄埔区应急总值班室、黄埔区应急局等上级政府管理部门及时报告有关情况；汇报内容需经集团

公司应急领导小组同意，最迟不能超过 1 小时。情况紧急来不及书面呈报的，应先电话报告，随后补报文字

材料。另外，涉及人身伤亡和资产损失的，还应急及时向投保保险公司报告。 

4.2.6 突发事件发生后每级上报的时限不能超过15分钟；与应急有关的各级人员必须保持通讯24小时通畅，

确保信息报送及时和流畅。 

4.2.7 信息报告应当包括以下内容： 

（1）事件发生单位概况； 

（2）突发事件时间、地点、简单经过； 

（3）事件的初步原因和影响范围； 

（4）是否有人员伤亡或人员伤亡情况； 

（5）设备和财产的损失情况； 

（6）已采取的应对措施及预计事态的发展情况； 

（7）报告人姓名和联系方式。 

4.2.8 后续报告：自事故发生之日起 30 日内（火灾事故自发生之日起 7 日内），事故造成的伤亡人数发生变

化的，公司应急办（安全环保部）应当及时补报。 

4.2.9 信息传递：当突发事件涉及或影响到周边企业、公司相关方时，公司应急办（安全环保部）或相关部

门责任人应及时利用电话、短信、传真等方式将突发事件的信息传递到周边企业、相关方。 

5  应急响应 

5.1 
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（7）其他突发事件超出公司的应急处理能力，需要公司组织应急处置的各类突发事件。 

（8）公司应急领导小组认为应启动I级响应的其他事件。 

5.1.2 Ⅱ级事件及响应：发生以下条件之一时，为Ⅱ级事件，启动Ⅱ级响应。 

（1）突发事件归口管理部门已无法控制事件的发展，事件有蔓延趋势，对员工生命或公司财产产生威胁，厂

区局部区域员工需疏散。 

（2）发生人身轻伤1
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（5）担任应急响应总指挥人员分工如下： 

1）Ⅰ级应急响应总指挥一般由董事长担任； 

2）Ⅱ级应急响应总指挥一般由总经理或分管副总担任； 

3）Ⅲ级应急响应总指挥一般由突发事件归口管理部门负责人或当班值长担任。 

5.2.2 应急资源的调配 

（1）总指挥可直接调配公司的应急资源，有关部门必须按照需要随时待命，接受调度和安排。 

（2）当发生电网事故，调度启动大面积停电应急预案进行处置，需要调用公司应急资源时，应积极予以配合。 

（3）当地方政府相关部门启动应急预案进行应急处置，需要调用公司应急资源时，应积极予以配合。 

（4）当公司应急资源不满足应急处置要求时，应尽快向社会公共救援机构请求支援。 

5.2.3 应急救援 

（1）应急指挥部总指挥或现场应急指挥组组长下达应急救援指令。 

（2）相关职能部门、应急工作小组或现场人员按照指令要求组织进行现场应急救援，谨防组织不力导致混乱

局面出现。 

（3）应急救援人员进入事故现场前必须采取有效的个人防护措施，防止次生事故的发生。 

（4）在应急救援工作展开的同时，应先控制险情发展，防止对救援人员造成伤害。 

（5）如有人员伤害，应及时将获救人员转送医疗机构救治。 

（6）如有人员被困，应实时监控现场救援工作进展情况，直至查找到全部被困人员的下落。 

（7）现场救援人员应保持通讯畅通，由各部门负责人或应急救援小组组长及时将现场应急救援情况汇报应急

指挥部。 

（8）当应急救援力量不足，难以控制现场事态发展时，应及时汇报应急指挥部，提请扩大应急。 

5.2.4 扩大应急 

如突发事件（事故）不能有效控制，其发生规模、危害程度和影响范围继续扩大，超过原定应急响应级别

时，应急工作组组长或部门负责人可报请应急指挥部同意，提升应急响应级别，扩大应急响应范围。扩大应

急的具体程序如下： 

5.2.4.1 Ⅲ级响应程序 

当班值长接到突发事件报告后，按照公司日常工作流程或故障处理规程进行突发事件处理工作，若事件

进一步扩大，超出当班人员的处置能力时，应及时向突发事件归口管理部门汇报，突发事件归口管理部门接

到值长的突发事件汇报后，视情况启动Ⅲ级应急响应和现场处置方案，并按照现场处置方案进行突发事件处

置工作。（无现场处置方案的突发事件用相应的专项应急预案代替，当事后要补编相应的现场处置方案。） 

5.2.4.2 Ⅱ级响应程序 

（1）当事件升级，已超过突发事件归口管理部门的处置能力，达到Ⅱ级响应条件时，突发事件归口管理部门

将事件情况汇报公司分管领导和应急办，公司分管领导或应急办视情况启动Ⅱ级响应和相关的专项应急预案

或现场处置方案，成立现场应急指挥部，由应急办通知相关应急部门，由相关应急部门通知本部门有关人员

立即到场参与救援。现场应急指挥部根据突发事件的具体情况，调配各级救援力量，开展现场救援工作，发

布人员紧急疏散命令。 

（2）当突发事件直接达到Ⅱ级事件时，由值长通知现场应急指挥部成员马上组织相关人员立即赶往现场救援。 

5.2.4.3 Ⅰ级响应程序 

（1）当事件进一步升级，已超过公司的处置能力，达到 5.1.1 的Ⅰ级响应启动条件时，现场应急指挥部指挥

应立即汇报应急领导小组组长，应急领导小组组长视情况启动 I 级响应和启动相关应急预案，成立应急指挥

部，根据事件发展情况由应急办向集团公司或政府部门请求支援。 
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（2）当突发事件直接达到Ⅰ级事件时，由值长通知应急领导小组组长、副组长和成员马上组织相关人员立即

赶往现场救援，由值长根据事件发展情况拨打政府相关部门电话或 110、120 请求社会力量进行外援。  

（3）公司应急领导小组到达现场后，负责做出各项应急决策；根据突发事件的具体情况，调配各级救援力量，

开展现场救援工作，发布人员紧急疏散命令；应急总指挥在外援到场后，负责向外援介绍突发事件情况，指

挥本公司应急救援人员协助外援进行应急处置。 

5.3 处置措施 

5.3.1 应急处置原则 

公司各类事故（事件）的应急处置原则：坚持以人为本、立足企业、统一领导、分级负责、分工明确、

相互支持、发挥优势、保障安全的原则。 

5.3.2 应急处置具体要求 

(1) 判明险源：发现险情人员首先判明灾害起源，以便把事故扑灭在初起状态； 

(2) 报告警报：立即按报告程序上报，并发出警报，通知现场有关人员； 

(3) 采取措施：按照有关安全生产规程和现场处置措施，对灾害起源实施控制； 

(4) 减阻险情：通过采取措施，千方百计减少或阻滞险情发展； 

(5) 自救施救：现场遇险人员应按照平时所学急救知识，努力实施自救，并尽可能对周围失去自我功能人员

实施救援； 

(6) 保护生命：应急救援要把保护生命作为第一要务，减少伤害数量和等级； 

(7) 群体疏散：遇险现场群体要迅速疏散，防止拥堵、踩踏等危险现象，防止群死群伤灾难发生； 

(8) 安全撤离：撤离危险区时要通过安全通道，采用安全方法。不要惊慌失措，乱喊乱叫。不要采取从高处

跳下等危险行为； 

(9) 接警及时：接到报警后，应急领导小组应立即启动救援程序； 

(10) 响应快速：事发所属单位应急机构要在最短时间内实施响应行动，组织救援队伍，赶赴遇险现场，实施

应急救援； 

(11) 措施有效：应急领导小组要在最短时间内确定应急救援措施方案，并展开救援工作； 

(12) 专业救援：对应不同类别险情，组织有关专业救援力量，实施专业救援； 

(13) 
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（2）应急办负责编写应急总结，至少包括以下内容： 

1)事故基本情况（包括事故发生时间、地点、事故发生初步原因、波及范围、损失、人员伤亡情况等）；

2)应急处置情况（信息接收与报送情况、应急处置组织与领导、应急预案执行情况、应急救援队伍工作情

况、主要技术措施及其实施情况）； 

3)处置过程中动用的应急资源； 

4)处置过程中遇到的问题、经验教训；救援成效及相关建议等。 

（3）应急结束后，公司应急指挥部将事故概况及处置情况按要求向集团公司应急办报告，发生人员伤亡或影
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7.2 生产秩序恢复 

（1）各生产岗位人员在设备事故发生后，在人身安全不受危害的情况下坚守岗位，使生产、生活秩序正常进

行。  

（2）现场恢复要做到物放有序、摆放整齐、清洁完整，开放已封闭通道，拆除临时措施，恢复常设措施，不

得有妨碍运行人员通行的障碍物，以方便运行人员操作。  

（3
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8.2 应急队伍保障 

公司应急救援队伍包括检修部应急抢险队、运行应急处置救援队、保卫应急救援队、消防应急救援队。当

厂内救援力量不足时，可以请求集团公司、国家能源局南方监管局、地方政府或其它单位给予支援。 

8.3 物资装备保障 

（1）物资和装备的准备是应急救援工作的重要保障，公司安全环保部、生技部必须根据潜在突发事件的性质
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9.2 应急预案演练 

9.2.1 公司应急办编制三年演练规划，由各预案的演练主管部门组织有关部门人员按规划进行全部应急预案

应急演练。    

9.2.2 公司应急办每年至少开展一次专项预案的演练，对现场处置方案半年至少开展一次演练。 

9.2.3 对演练的结果进行总结和评估，填写《广州恒运热电有限责任公司应急预案评价表》（附录H）和广州

恒运热电有限责任公司应急演练记录及总结表（附录I）对预案在演练中暴露的问题和不足应及时解决，并及

时修改预案。 

9.3 预案奖惩 

9.3.1 公司应急办公室负责对各部门应急工作开展情况进行监督检查，内容主要包括： 

（1）管理人员对事故应急工作的认识； 

（2）应急管理工作情况； 

（3）应急预案编制、修订情况； 

（4）应急教育培训情况； 

（5）突发事件应急演练情况。 

9.3.2对在突发事件应急工作中有突出表现的企业或个人，应给予表彰或者奖励。 

9.3.3对迟报、谎报、瞒报和漏报安全突发事件重要情况或应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，按照公

司安全奖惩的规定对有关责任人给予行政处分。 

9.4 应急预案修订 

（1）由安全环保部负责（综合部标准化业务人员配合）每三年组织相关部门对预案进行评审和修订。 

（2）有下列情形之一的，应急预案应当及时修订：  

1) 单位因兼并、重组、转制等导致隶属关系、经营方式、法定代表人发生变化的；  

2) 单位生产工艺和技术发生变化的；  

3) 周围环境发生变化，形成新的重大危险源的；  

4) 应急组织指挥体系或者职责已经调整的；  

5) 依据的法律、法规、规章和标准发生变化的；  

6) 应急预案演练评估报告要求修订的；  

7) 应急预案主管部门要求修订的。  

9.5 应急预案备案 

（1）综合预案、自然灾害、事故灾难专项预案、公共卫生预案由公司应急办负责报南方能监局备案，并报送

黄埔区应急局。 

（2）特种设备事故应急预案由生技部负责报黄埔区市场监管局。 

（3

http://www.powersafety.com.cn/default/article/dlsgal/
http://www.powersafety.com.cn/default/Article/yjjy/yjyabz/Index.html
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附录 A（规范性附录）广州恒运热电有限责任公司突发安全事件分级响应图 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  

响应级别 
 
 

应急组织 

Ⅰ级 Ⅱ级 Ⅲ级 

集团公司及上级行业、政府

主管部门，或外部支援 

+   

公司级 + +  

部门级 + + + 
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附录 B（规范性附录）广州恒运热电有限责任公司突发事件报告单 

广州恒运热电有限责任公司突发事件报告单 

JL/HYRD 209.25.01                                          NO: 
 

事件发生单位  

事件发生时间 年    月    日    时    分 

事件发生地点 省      市      区     街      

事件类型 
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附录 C (资料性附录）广州恒运热电有限责任公司突发事件应急小组成员及相关方联系方式 

部  门 职  务 姓  名 联系电话 

公司领导 

党总支书记、董事长 林松秋 
1363222439 

82098819 

总经理 孟临潼 
13622231512 

82098878 

副总经理 王  璘 
13660096680 

82099449 

副总经理 钟国胜 
13650974256 

82098283 

副总经理 郑  毅 
13828442110 

82098813 

应急办（安全环保部） 部长 左绪生 
18819828098 

82099592 

应急办（安全环保部） 副部长 何劲峰 
13602755382 

82098809 

应急办（安全环保部） 安监高级经理 曾  辉 
13710489896 

82091167 

生技部 副部长 凌  鹏 
13922742726 

82099580 

生技部 主任工程师 范方泗 
13580400891 

82099793 

发电部
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附录 D（资料性附录）广州恒运热电有限责任公司突发事件对外应急救援电话 

 

单位 电话 

报警 110 

消防报警 119 

医疗急救 120 

广州市黄埔区消防大队 82118660 

广东省中心调度所调度值班 87772087、85121151 

广州市电力调度 
87122500、87122501、

85519990 

国家能源局南方监管局值班 85125196 

国家能源局南方监管局安全处 85125171 

开发区黄埔区应急总值班室 82222999 

广州市黄埔区应急管理局值班电话 82113480 

广州市生态环境局 83203039  

广州开发区生态环境局 82113386，82113730 

广州市黄埔区公安分局 82112322、82136110 

广州市黄埔区开发区市场监督管理局 82226334 

广州市质量技术监督局锅检所 87753080、13600482821 

广东省电科院 85124749 

广州开发区医院 
急救电话 020-82215583 

办公室：020-82215578 

广州市黄埔区疾病预防控制中心 
值班电话:020-82111436 

值班传真：020-82111421 

政府服务热线 （包括市 12319） 

广州防汛防旱防风总指挥部办公室 020-87590388 

广州市防雷减灾办公室 020-85586272 
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附录 E（规范性附录）广州恒运热电有限责任公司专项应急预案和现场处置方案名称 

 

序号 预案编号 预案（方案）名称 

第二层次：专项预案 

1 Z01 防台风防汛防雷雨应急预案 

2
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附录 F（资料性附录）广州恒运热电有限责任公司应急预案应急响应、修订、演练负责部门表 

序号 预案名称 预案层次 
编制、评价、修订、

培训负责部门 

突 发 事 件 归

口 管 理 和 演

练部门 

备注 

1 突发事件综合预案 综合预案 安环部 安环部  

2 防台风防汛防雷雨应急预案 专项预案 安环部 安环部  

3 防地震应急预案 专项预案 安环部 安环部  

4 人身伤亡事故应急预案 专项预案 安环部 安环部  

5 全厂停电事故应急预案 专项预案 生技部 发电部  

6 设备事故应急预案 专项预案 生技部 发电部  

7 电力网络与信息系统安全应急预案 专项预案 生技部 生技部  

8 火灾事故应急预案 专项预案 安环部 安环部  

9 交通事故应急预案 专项预案 综合部 综合部  

7
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41 
现场(桶装)润滑油油库突发事件处

置方案 
现场处置 发电部 发电部 

 

42 仓库突发事件处置方案 现场处置 生技部 生技部  

43 触电伤亡事故处置方案 现场处置 安环部 发电部  
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附录 G（资料性附录）广州恒运热电有限责任公司应急物资（工器具）列表 

 

注：下列物资列为公司生产厂区现场应急物资，但实际现场并不限于表中所列物资，可根据实际情况，在

相关应急预案文件中或现场救援时另行添加 

序号 器材名称 型号规格 数量
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33 防汛沙袋  108 包 
#8、#9 机组循泵房东北

门 
荣隆 13533430951 

 

34 防汛沙袋  80 包 
#8、#9 机组循泵房西北

门 
荣隆 13533430951 

 

35 挡水钢板  2 块 
#6、#7、#8、#9 机组循

泵房东北门 
荣隆 13533430951 

 

36 对讲机 GP328 6 台 安环部 张英杰 
13539432396 

82099576 

 

37 可燃气体检测仪 

测一氧化碳、硫化

氢、氧气、可燃气

体 

2 台 A、D 厂集控室各 1 台 值长 
82098220 、

82099526 

 

38 氢气检测仪 氢气 1 台 制氢站 值长 82099526  

39 氨气检测仪 氨气 1 台 D 厂集控室 值长 82099526  

40 担架 - 2 架 A、D 厂集控室各 1 架 值长 
82098220 、

82099526 

 

41 

创口贴、骨伤用

夹板、速效救心

丸等救治用品 

急救箱 适量 

A�K
�Cd�ÃD	²Lö�×�Ô�lK¯

82098220

创 口 贴 、82099526 
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附录 H1  （规范性附录）实战演练实施情况评价表 

JL/HYRD 209.25.02 

评价项目 评价内容 评价情况 

1.预警与信

息报告 

1.1 演练单位能够根据监测监控系统数据变化状况、事故险情

紧急程度和发展势态或有关部门提供的预警信息进行预警； 

 

1.2 演练单位有明确的预警条件、方式和方法；  

1.3 对有关部门提供的信息、现场人员发现险情或隐患进行及

时预警； 

 

1.4 预警方式、方法和预警结果在演练中表现有效；  

1.5 演练单位内部信息通报系统能够及时投入使用，能够及时

向有关部门和人员报告事故信息； 

 

1.6 演练中事故信息报告程序规范，符合应急预案要求；  

1.7 在规定时间内能够完成向上级主管部门和地方人民政府报

告事故信息程序，并持续更新； 

 

1.8 能够快速向本单位以外的有关部门或单位、周边群众通报

事故信息。 

 

2.紧急动员 

2.1 演练单位能够依据应急预案快速确定事故的严重程度及等

级； 

 

2.2 演练单位能够根据事故级别，启动相应的应急响应，采用

有效的工作程序，警告、通知和动员相应范围内人员； 

 

2.3 演练单位能够通过总指挥或总指挥授权人员及时启动应急

响应； 

 

2.4 演练单位应急响应迅速，动员效果较好；  

2.5 演练单位能够适应事先不通知突袭抽查式的应急演练；  

2.6 非工作时间以及至少有一名单位主要领导不在应急岗位的

情况下能够完成本单位的紧急动员。 

 

3.事故监测

与研判 

3.1 演练单位在接到事故报告后，能够及时开展事故早期评估，

获取事件的准确信息； 

 

3.2 演练单位及相关单位能够持续跟踪、监测事故全过程；  

3.3 事故监测人员能够科学评估其潜在危害性；  

3.4 能够及时报告事态评估信息。  

4.指挥和协

调 

4.1 现场指挥部能够及时成立，并确保其安全高效运转；  

4.2 指挥人员能够指挥和控制其职责范围内所有的参与单位及

部门、救援队伍和救援人员的应急响应行动； 
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4.3 应急指挥人员表现出较强指挥协调能力，能够对救援工作

全局有效掌控； 

 

4.4 指挥部各位成员能够在较短或规定时间内到位，分工明确

并各负其责； 

 

4.5 现场指挥部能够及时提出有针对性的事故应急处置措施或

制定切实可行的现场处置案并报总指挥部批准； 

 

4.6 指挥部重要岗位有后备人选，并能够根据演练活动的进行

合理轮换； 

 

4.7 现场指挥部制定的救援方案科学可行，调集了足够的应急

救援资源和装备（包括专业救援人员和相关装备）； 

 

4.8 现场指挥部与当地政府或本单位指挥中心信息畅通，并实

现信息持续更新和共享； 

 

4.9 应急指挥决策程序科学，内容有预见性、科学可行；  

4.10 指挥部能够对事故现场有效传达指令，进行有效管控；  

4.11 应急指挥中心能够及时启用，各项功能正常、满足使用。  

 

 

 

 

5.事故处置 

 

 

 

5.1 参演人员能够按照处置方案规定或在指定的时间内迅速达

到现场开展救援； 

 

5.2 参演人员能够对事故先期状况做出正确判断，采取的先期

处置措施科学、合理，处置结果有效； 

 

5.3 现场参演人员职责清晰、分工合理；  

5.4 应急处置程序正确、规范，处置措施执行到位；  

5.5 参演人员之间有效联络，沟通顺畅有效，并能够有序配合，

协同救援； 

 

5.6 事故现场处置过程中，参演人员能够对现场实施持续安全

监测或监控； 

 

5.7 事故处置过程中采取了措施防止次生或衍生事故发生；  

5.8 针对事故现场采取必要的安全措施，确保救援人员安全。  

 

6.应急资源

管理 

 

6.1 根据事态评估结果，能够识别和确定应急行动所需的各类

资源，同时根据需要联系资源供应方； 

 

6.2 参演人员能够快速、科学使用外部提供的应急资源并投入

应急救援行动； 

 

6.3 应急设施、设备、器材等数量和性能能够满足现场应急需

要； 

 

6.4 应急资源的管理和使用规范有序，不存在浪费情况。  

7.应急通信 
7.1 通信网络系统正常运转，通讯能力能够满足应急响应的需

求； 
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7.2 应急队伍能够建立多途径的通信系统，确保通讯畅通；  

7.3 有专职人员负责通讯设备的管理；  

7.4 应急通信效果良好，演练各方通信信息顺畅。  

8 信息公开 

8.1 明确事故信息发布部门、发布原则，事故信息能够由现场

指挥部及时准确向新闻媒体通报； 

 

8.2 指定了专门负责公共关系的人员，主动协调媒体关系；  

8.3 能够主动就事故情况在内部进行告知，并及时通知相关方

（股东/家属/周边居民等）； 

 

8.4 能够对事件舆情持续监测和研判，并对涉及的公共信息妥

善处置。 

 

9.人员保护 

9.1 演练单位能够综合考虑各种因素并协调有关方面确保各方

人员安全； 

 

9.2 应急救援人员配备适当的个体防护装备，或采取了必要自

我安全防护措施； 

 

9.3 有受到或可能受到事故波及或影响的人员的安全保护方

案； 

 

9.4 针对事件影响范围内的特殊人群，能够采取适当方式发出

警告并采取安全防护措施。 

 

10.警戒与管

制 

10.1 关键应急场所的人员进出通道受到有效管制；  

10.2 合理设置了交通管制点，划定管制区域；  

10.3 各种警戒与管制标志、标识设置明显，警戒措施完善；  

10.4 有效控制出入口，清除道路上的障碍物，保证道路畅通。  

11.医疗救护 

11.1 应急响应人员对受伤害人员采取有效先期急救，急救药

品、器材配备有效； 

 

11.2 及时与场外医疗救护资源建立联系求得支援，确保伤员及

时得到救治； 

 

11.3 现场医疗人员能够对伤病人员伤情作出正确诊断，并按照

既定的医疗程序对伤病人员进行处置； 

 

11.4 
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附录 H2（规范性附录）桌面演练评价表 

 

评价内容 
评分 

分值 实得分 

1 各参演人员角色（职责）分工与应急预案相符, 解说清晰正确； 5  

2 参演人员能根据事态发展，依据给出的演练情景快速确定事故的严重程度及

等级，准确启动相应应急预案； 
9 

 

3 能根据演练背景（情景）、进程（升级）等进行正确判断和应对，制定的救

援方案科学可行，符合处置要求； 
9 

 

4 指挥人员能够表现出较强指挥协调能力，演练过程中各项协调工作全局有效

掌控； 
9 

 

5 参演人员能够准确接收并正确理解演练注入的信息，按照模拟真实发生的事

件表述应急处置方法和内容； 
9 

 

6 演练过程能正确描述各预案之间的衔接关系； 5  

7 参演人员能够主动搜集和分析演练中需要的各种信息； 5  

8 参演人员应急过程中的决策程序科学，内容有预见性、科学可行； 5  
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附录 I（规范性附录）应急演练记录及总结表 

演练日期  演练地点  

演练组织人  
部门监督

观察人员 
 现场指挥  

演练人员  

监护人员  

缺席人员及

其学习计划

安排 

 

演练内容  

演练依据  

演练目的  

演练相关风

险评估 
 

演练方式  

一、演练过程

要点记录 

 

二、演练情况

分析 

（从演练的准备及组织实施情况、参演人员表现等方面具体分析好的做法和存在的问题以

及演练目标的实现等。） 
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三、改进的意

见和建议 
 

四、评估结论 

对演练组织实施情况的综合评价，并给出优（无差错地完成了所有应急演练内容）、良（达

到了预期的演练目标，差错较少）、中（存在明显缺陷，但没有影响实现预期的演练目标）、

差（出现了重大错误，演练预期目标受到严重影响，演练被迫中止，造成应急行动延误或

资源浪费）等评估结论。 

 

演练评估结论： 

五、评估组长

及评估人员 

评估组组长签名： 

评估人员签名： 

 

六、整改计划及跟踪： 

序号 存在问题与不足 整改措施 跟踪人 完成时间 备注 
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七 

演 

练 

图 

片 

 

 



附录 J （资料性附录）广州恒运热电有限责任公司突发事件应急疏散图 
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附录 K：（规范性附录）厂区安全风险四色分布图 

 

 

集合点 集合点 
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Q/HYRD 209.25  突发事件综合应急预案 

人身伤

亡事故 

设备

事故 

全厂停

电事故 

电力网络与信

息系统安全 

突发环境

事件 

火灾

事故 

第一层： 

综合预案 

第二层： 

专项预案 

第三层： 

现 场 处 置

方案 

交通

事故 

A 厂单
线路跳
闸、小
系统独
立网运
行时 

变压器

火灾 

锅炉制

粉系统

火灾 

电缆火

灾 

锅炉压 力

容器爆漏 

压 力 管 道

爆漏 

锅炉输灰系统

异常 

广石化输油管道大量泄

漏情况下厂区现场处置 

防地震 
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附录 M（资料性附录）广州恒运热电有限责任公司厂区四至图 

 

 

 


